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Whiosek

W zwigzku z wejSciem w zycie Rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
25 kwietnia 2018 r. w sprawie statego doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow
majgtkowych ( Dz.U. 2018 poz. 811 ), zwanego dalej Rozporzadzeniem, rzeczoznawca realizowac
ma obowigzek doskonalenia zawodowego miedzy innymi przez ukonczenie warsztatow
organizowanych przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow.

Zgodnie z §2 pkt 1 Rozporzadzenia rzeczoznawca majatkowy doskonali kwalifikacje zawodowe
przez ukonczenie organizowanych przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow warsztatow w
ktorych co najmniej 80% czasu ksztatcenia stanowig zajecia praktyczne wykonywane pod
nadzorem rzeczoznawcy majgtkowego posiadajgcego doswiadczenie w zakresie tematyki, ktorej
dotyczy warsztat. Organizatorem warsztatu w rozumieniu §2 pkt 1 Rozporzgdzenia musi byé
organizacja zawodowa rzeczoznawcow majgtkowych.

Normy nie pozwalajg natomiast jednoznacznie rozstrzygnac, a przez to konieczne jest wniesienie o
rozstrzygniecie:

1. Czy warsztaty w czesci zaje¢ praktycznych wykonywanych pod nadzorem rzeczoznawcy
majgtkowego ( co najmniej 80% czasu ksztatcenia ) mogg odbywaé sie w formie ksztatcenia na
odlegtos¢?

2. Czy cze$¢ warsztatow, ktéra nie stanowi zajeé praktycznych ( do 20% czasu ksztatcenia ) moze by¢
prowadzone przez osobe niebedaca rzeczoznawcg majgtkowym oraz czy moze przebiega¢ w formie

ksztatcenia na odlegtosc?

Niezaleznie od powyzszego konieczne jest réwniez rozstrzygniecie przez organ:
3. W jaki sposdb obliczany ma by¢ czas warsztatow w czesci zajeé praktycznych wykonywanych pod
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nadzorem rzeczoznawcy majgtkowego.
Uzasadnienie
Zajecia praktyczne w formie ksztatcenia na odlegtosc

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie stafego
doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcéw majgtkowych ( Dz.U. 2018 poz. 811 )
okreslajgc sposdb realizacji obowigzku doskonalenia zawodowego nie rozstrzyga, czy warsztaty
organizowane przez organizacje zawodowe rzeczoznawcoéw majgtkowych ukoriczone w formie
ksztatcenia na odlegtos¢ stanowig forme doskonalenia kwalifikacji zawodowych rzeczoznawcow
majgtkowych o ktérej mowa w § 2 pkt 1 Rozporzadzenia.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze Rozporzadzenie nie tworzy nowej formy ksztatcenia ustawicznego,
ani nie ogranicza mozliwosci prowadzenia form warsztatowych ksztatcenia ustawicznego w
ogolnosci. Ogranicza jednak zakres form edukacyjnych, ktorych ukonczenie jest konieczne w celu
wykonania prawnego obowigzku ksztatcenia ustawicznego rzeczoznawcy majgtkowego. Z tej
przyczyny konieczne jest jednoznaczne rozstrzygniecie watpliwosci prawnych co do norm
Rozporzadzenia. Wczesny etap stosowania norm Rozporzadzenia oraz normy delegacji ustawowej
zawartej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie pozwala na wykorzystanie w tym celu
orzecznictwa sgdéw powszechnych lub sgdéw administracyjnych.

Warunkiem uznania, ze ukoriczenie warsztatu stanowito realizacje obowigzku doskonalenia
zawodowego przez rzeczoznawcow jest:
— organizacja warsztatu przez organizacje zawodowa rzeczoznawcow majgtkowych,
— zapewnienie, by co najmniej 80% czasu ksztatcenia stanowity zajecia praktyczne
wykonywane pod nadzorem rzeczoznawcy majgtkowego.

Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak, czy zajecia praktyczne wykonywane winny by¢ w formie
stacjonarnej, czy mozliwe jest ich wykonanie z wykorzystaniem form ksztatcenia na odlegtosc.
Znane S$rodki techniczne, wyczerpujgce warunki prawne realizacji ksztatcenia na odlegto$é o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 roku w
sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych ( Dz.U. 2017 poz. 1632 ), zapewniaja
opisang dalej mozliwos¢ wykonania zaje¢ praktycznych oraz sprawowania nadzoru nad nimi przez
rzeczoznawce majatkowego, rdwniez w czasie rzeczywistym.

Rozporzadzenie nie tworzy nowej formy ksztatcenia ustawicznego, a jedynie ogranicza
rzeczoznawcom majgtkowym wybdr w zakresie 12 godzin ksztatcenia ( 8 godzin w roku 2018 ).
Jednoczesnie rzeczoznawcy majgtkowi co do zasady bedg przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow. Na zasadzie artykutu 11 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw watpliwosci co do tresci normy prawnej stanowigcej o obowigzkach
przedsiebiorcy winny by¢ rozstrzygane na jego korzys¢. Na zasadzie art. 11 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw oraz art. 7a § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na brak
wyraznego wykluczenia realizacji warsztatow w formie ksztatcenia na odlegtos¢ nalezy przyjac
dopuszczalno$¢ takiego dziatania. Muszg przy tym byé spetnione pozostate warunki, czyli
organizatorem musi by¢ organizacja zawodowa rzeczoznawcow, a zajecia praktyczne musza
odbywac sie pod nadzorem rzeczoznawcy.

2/a



Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze organ ogdlng dopuszczalnos¢ realizacji doskonalenia
zawodowego rzeczoznawcoéw majgtkowych na odlegtos¢ ( w formach niestacjonarnych ) stwierdzit
w trakcie prac legislacyjnych, w pi$mie z dnia 16 lutego 2018 roku kierowanym do Dariusza Vestri,
znak DPPiDN.7.0211.001.2017.2018.RB.13 ( strona 3, akapit Ksztafcenie na odlegtosc ).

Czas trwania warsztatow

Zarowno w przypadku realizacji warsztatow w formie ksztatcenia na odlegtos¢, jak i formach
stacjonarnych rozstrzygniecia wymaga sposob okreslenia czasu trwania ukonczonych warsztatow.
Kazdy z uczestnikdw ze wzgledu na czynniki edukacyjne — dotychczasowe doswiadczenie lub
biegtos¢ nabywania nowych umiejetnosci, bedzie wykonywac¢ okreslone zadania w réznym czasie.
Niektérzy uczestnicy czynnosci objete programem warsztatu wykonywac¢ beda prawidtowo,
rozwigzania innych wymagac bedg korekty.

W przypadku warsztatéw stacjonarnych za czas zaje¢ praktycznych przyjety moze by¢ czas trwania
tej czesci, niezaleznie od rzeczywistego czasu spedzonego na poszczegdlnych zadaniach przez
poszczegdlnych uczestnikdw. Takie rozwigzanie skutkuje jednak zmniejszeniem rzeczywistego czasu
wykonania ¢éwiczen przez wiekszo$¢ uczestnikdw i okresem bezczynnosci do chwili wyjasnienia
btedéw popetnianych przez uczestnikéw, ktérych rozwigzania wymagajg korekty. Problematyka
zaje¢ praktycznych w tym zakresie jest zblizona do trudnosci stwierdzonych w literaturze
pedagogiczne;j.

W przypadku warsztatéw realizowanych w formach ksztatcenia na odlegtos¢ za czas zajec
praktycznych przyjac nalezy rzeczywisty czas wykonywania ¢wiczenia przez uczestnika, nie diuzszy
jednak niz sredni czas ustalony przez rzeczoznawce pod nadzorem ktorego wykonywane sg zajecia
praktyczne. Z technicznego punktu widzenia system teleinformatyczny zapewnia:

1. naliczanie czasu wykonania ¢éwiczenia,
zapisywanie poszczegdlnych etapdw wykonania ¢wiczenia,
kontakt z nadzorujgcym rzeczoznawcg majgtkowym w czasie wykonania ¢wiczenia oraz
kontrole poprawnosci wykonania ¢wiczenia po jego ukonczeniu,
mozliwo$é korekty ewentualnych bteddw wykrytych w trakcie kontroli poprawnosci
wykonania ¢wiczenia potgczong z wyjasnieniem przyczyn btedu,
6. ponowng kontrole.

vk wnN

W formie tej optymalnie wykorzystuje sie czas uczestnikdw zaje¢ praktycznych. Nie wystepuje
bowiem przypadek, gdy uczestnik konczacy ¢wiczenie wczesniej zmuszony jest oczekiwac na
pozostatych cztonkéw grupy oraz oczekiwaé na wykonanie przez nich korekty. System komputerowy
winien zapewniac rejestracje czasu wykonania zadan i ewentualnej korekty.

Warunki realizacji warsztatow w czesci niestanowiqgcej zajecia praktyczne
W braku wyraZznego rozstrzygniecia przez ustawodawce przyjac nalezy, niezaleznie od powyzszych
zagadnien, ze warsztaty w czesci niestanowigcej zajecia praktyczne — cze$¢ pomocnicza nie dtuzsza

niz 20% czasu trwania mogg odbywac sie w zaréwno w formie stacjonarnej, jak i w formie
ksztatcenia na odlegtosc i nie muszg by¢ prowadzone przez rzeczoznawce majatkowego.
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Informacje dodatkowe

Whioskodawca jest podmiotem prowadzgcym dziatalno$é gospodarczg miedzy innymi w zakresie
Pozostatych pozaszkolnych form edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowanych ( PKD 85, 59, B ).
Whioskodawca zapewnia réwniez rozwigzania technologiczne oraz informatyczne na potrzeby
dziafalnosci edukacyjnej. Rozporzadzenie nie wyklucza wykonywania przez Whnioskodawce
czynnosci na zlecenie organizatora warsztatbw — organizacji zawodowej zrzeszajgcej
rzeczoznawcow, wzglednie dostarczania niezbednych do tego narzedzi. Wykonanie niemniej
czynnosci na rzecz organizacji zawodowe] rzeczoznawcow powoduje, ze konieczne jest okreslenie
przez Ministra, jako organ wtasciwy, wymogdéw stawianych przed formg warsztatéw doskonalenia
zawodowego rzeczoznawcow majgtkowych.

Majac na uwadze powyzsze wnosi sie jak we wstepie.

Ze wzgledéw archiwalnych wnosi sie na udzielenie odpowiedzi na kazdy ze ztozonych wnioskéw w
odrebnym pismie.
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